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1. NECESSIDADE:

11 A Superintendéncia de Relacdes Institucionais de Salde, diretamente
subordinada ao Secretario Municipal de Saude Publica, compete:

1.1.1 Cumprir as orientagdes emanadas na Politica Nacional no que tange aos
processos de Regulacao, Controle e Avaliacdo, Processamento de Informacgdes em
Satude e Auditoria, para fortalecimento da regionalizagao, hierarquizagéo e
integragéo das agoes € servicos de saude, garantindo 0 acesso igualitario aos
servicos em nivel ambulatorial e hospitalar, de apoio diagnostico e terapéutico do

T |

Sistema Unlco de Saude.
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1.1.2 Propor as diretrizes para 0 planejamento, a formulagao, a implementacao e a
coordenagao da politica de Regulagao, Controle e Avaliagao, Processamento de
Informagdes em Saude e Auditoria, & luz de critérios e indicadores técnicos para O
estabelecimento de prioridades, observados os principios e diretrizes do Sistema
Unico de Saude.

1.2 A formalizagdo de credenciamentos para faturar acbes de doagao de
orgaos/tecidos para transplantes € essencial para assegurar ao cidadao 0O
atendimento das necessidades de saude referentes aos transplantes de érgaos €
tecidos, pois se ndo houver capacidade instalada no MS, tais atendimentos
deveriam ser prestados em outro estado brasileiro, através do TFD - tratamento fora
de domicilio, com elevados custos com translado, hospedagem e alimentagao, além
da distancia dos familiares. Portanto, & de alta relevancia a concretizagao deste

instrumento contratual por parceiros experientes.

2. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE COMPRAS “PAC”:
2.1. A presente contratacdo nao se encontra no Plano Anual de Contratagao da
instituigao, considerando que este ainda esta em fase de elaboragao e validagao.

2 2 Considerando que os servigos necessitam ser adquiridos para atendimento da
REMUS o planejamento & baseado no tempo de tramitagdo dos processos.

2 3. Plano Plurianual (PPA), Lei n. 6.768, de 29 de Dezembro de 2021, publicado no
Diario Oficial n® 6.508, de 30 de dezembro de 2021 Suplemento |.

2 4. Lei Orgamentaria Anual (LOA): Lei n. 6.981, de 29 de Dezembro de 2022,
publicado no Diario Oficial n° 6.888, de 30 de dezembro de 2022 Suplemento |.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:
3.1 Os servigos consistem na realizagao das agoes relacionadas a doagéo de érgaos

(diagndstico de morte encefalica e entrevista familiar) e dos procedimentos
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relacionados a consulta pré-transpiante, exames relacionados, transplante
propriamente  dito, acompanhamento pos-transplante, incluindo dosagem de
imunossupressores, conforme detalhamentos constantes na relagao de
procedimentos (anexos llle V), e internacgoes de intercorréncias pos-transplante.
3.2 O diagnéstico de morte encefalica é realizado em qualquer hospital que possua
suporte e exames adequados (publico, filantropico ou privado). O repasse financeiro
referente aos exames diagnosticos e entrevista familiar para doagao de orgaos €
tecidos, aos hospitais privados ocorrera mediante este termo contratual entre
SESAU e Estabelecimento, sendo necessario em cada més / competéncia, a
realizacdao do processamento dos atendimentos realizados no SIA — Sistema de
Informacao Ambulatorial € SIH — Sistema de Informagao Hospitalar.

3.3 A captagdo de 6rgaos so pode ser realizada por profissionais credenciados pela
Central Estadual de Transplantes, via SESAU (Secretaria Municipal de Saude) , ou
por uma equipe transplantadora igualmente habilitada. Ap6s a captagao, O
transplante  sera executado por equipes especializadas em  Centros
Transplantadores habilitados para tais procedimentos. O servigo de diagnostico de
morte encefalica, entrevista familiar, captagéo de orgaocs e tecidos ocorrera em todo
territorio estadual onde ocorrer o 6bito com morte encefalica.

3.4 O transplante de multiplos orgacs e medula 6ssea, por se tratar de um servigo
altamente complexo, sera centralizado em estabelecimentos previamente habilitados
e com a experiéncia que o tema requer, buscando a seguranga dos pacientes e 0
atendimento aos requisitos do Sistema Nacional de Transplante.

3.5 O transplante de cornea, por s€ tratar de um procedimento menos complexo,
podera ocorrer em todo o territério estadual, por equipes e estabelecimentos
devidamente habilitados.

36 O valor custeado pelo SUS engloba custos do procedimento € recursos

humanos, conforme descritos nos Anexos lll e IV.
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3 7 Estar habilitado junto ao Ministério da Salde através do Sistema Nacional de
Transplante (SNT) para as acdes relacionadas a transplantes, conforme portaria de
habilitagao 2.600, de 21 de outubro de 2009.

3 8 Possuir no SCNES o servigo 149 — TRANSPLANTE e classificagdo 015 —
ACOES PARA DOAGCAOE CAPTACAO DE ORGAOS E TECIDOS;

3.9 Alvara Sanitario;

3.10 Parecer técnico do Nucleo Especial de Captagéo de Orgaos (Central Estadual
de Transplantes) atestando a nomeagdo CIHDOTT conforme portaria de
consolidagao N° 4 de 28/09/2017.

3.11. Para execugdo das atividades de coordenagao de logistica e distribuicdo de
6rgaos e tecidos no processo de doacao/transplante em ambito nacional, contara
com o Orgdo central do Sistema Nacional de Transplantes serdo exercidas pelo
Ministério da Saude por meio da Coordenacéo-Geral do Sistema Nacional de
Transplantes - CGSNT, do Departamento de Atengao Especializada - DAE, da
Secretaria de Atencgao a Saude - SAS, conforme portaria 2.600, de 21 de outubro de
20009.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA
DA ESCOLHA DA SOLUGAO:

41 Os valores a serem praticados nos servicos estdo elencados conforme
parametro da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM’s do SUS, disponivel
no site do Ministério da Saude: http://www.sigtap.datasus.gov.br, Sistema de
Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPME do Sistema
Unico de Saude, que deve ser observada para contratagdo de oferta de
procedimentos em saude publica com recursos federais conforme dispde a Portaria
de Consolidagdo n° 1 de 28 de Setembro de 2017 em seu Titulo VI, Capitulo |

e 4
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acerca da participagao complementar da iniciativa privada na cobertura assistencial
a populagao do SUS.

4 2. Considerando a parametrizagao dos procedimentos por meio da Tabela SUS e a
utilizacdo de recursos oriundos do Fundo Nacional de Saude para a execugao dos
servicos, € necessario observar os valores estabelecidos na Tabela SUS para
contratacdo, portanto 0sS valores dos procedimentos ja estdo previamente
determinados, assim devera ser realizado um Credenciamento para contratagao de
todos os prestadores que se€ habilitarem no processo, ja que nao havera disputa de
preco.

4.3. A atual demanda reprimida aguardando para transplante de médula éssea € de
26 pacientes, dados fornecidos pelo TFD (tratamento fora do domicilio) anexo XIV.
Devido a quantidade consideravel de pacientes aguardando transplante e que a
estrutura publica, ainda n&o seria capaz de absorver toda demanda destes
procedimentos, por necessitar de muitas adequacdes fisicas e de recursos humanos
e aquisigdo de materiais, conforme relato anterior.

4.4. Noutro turno cabe ressaltar que a contratacao de apenas uma prestadora ainda
poderia ndo ser suficiente para atender toda a demanda do MS, pois a capacidade
operacional poderia nao corresponder ao fluxo de atendimento. Por isso a solugéao
que se demonstra mais viavel e Gnica capaz de realmente proporcionar eficiéncia e
celeridade nos atendimentos seria a contratagao de varias prestadoras para 0s
procedimentos com finalidade diagnostica de morte encefalica, entrevista familiar
para doagdo de 6rgéos e/ou tecidos, procedimentos de transplantes de orgaos e/ou
tecidos, compreendendo o acompanhamento pré e pés-transplante e internagdes . A
licitagao, portanto, ndo seria capaz de atender a necessidade, pois a competi¢ao
leva a contratacdo de apenas uma Ou poucas interessadas. No nosso caso,
pretende-se contratar o maior numero possivel de prestadoras para dar celeridade

a0s atendimentos. Deste modo, ante a inviabilidade de competigdo e disputa de
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preco, a forma de contratacdo que melhor se adequa ao problema exposto € o
CREDENCIAMENTO das interessadas, pois permite que varias interessadas se
proponham a atender a demanda, de modo que a Administracao distribua de forma

igualitaria e rotativa as demandas pendentes e outras futuras.

5. QUADRO DE MATERIAISISERVIGOS E DESCRICOES COMPLEMENTARES:

T tens | i : R _]
 Tipo |{ltem Cédlgn : : Descricio. . L ~ |Un Aguisigio| Qid | \ Vlr Unit. Vir. Tow Vir, Acum.
a e ializada em servigo de Transplante Renal, conforme
iTemoot| 1 | ootdces2 Contratagao de empresa especializada em servico ransplal al .- Beriigo 5 0.0000 0,00 0,00
Termo de Referéncia,
Contratagdo de empresa especializada em servico de Transplante de Medula Ossea,
TEmooz| 1 | 00140891 aga HISE8 aRpes % i 1-Serigo | 1 | 00000 | 000 | 000

conforme Termo de Referéncia,

Contratagéo de empresa especializada em transplante de Cornea, conforme terme
ITEM003| 1 | 00140883 o retarct 1 - Servige 1 | 0,0000 0,00 0,00
e referencia

Total (RS) |0,0000 |0,00 0,00

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

6.1. Verifica-se a série histérica de realizagao de transplantes em Mato Grosso do
Sul de 2015 a 2021 no total de 1.274 transplantes, demonstrados por meio da
Central Estadual de Transplantes de Mato Grosso do Sul, conforme anexo |l

6.2. Apds andlise estatistica das informacoes circunstancial emitido pela Central
Estadual de Transplantes de Mato grosso do Sul (Anexo 1), e do Centro de
Informagoes Estratégicas de Vigilancia em Salde-CIEVS/MS ( Anexos V, XII ), no
exercicio 2022, nos estabelecimentos de saude (Unidades Hospitalares e Pronto-
atendimentos) obtivemos o numero de Obitos N=14.808. Destes, 2.257 ocorreram
em estabelecimentos privados e 12.551 ocorreram em estabelecimentos publicos
(anexo XII).

6.3. Quanto a doacdo isolada de cérneas, dos 235 transplantes realizados no ano de
2022 , 11 (4,86%) foram provenientes de hospitais privados. Tendo em vista que O
valor pago pelo SUS ao procedimento 0505010097 transplante de cornea( anexo X)

[V |
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de R$ 2.070,00 , e se no ano de 2022 ocorreram 235 transplantes de corneas ,
multiplicado pelo valor pago ao procedimento, temos um total de R$ 486.450,00.

6.4. Quanto a doagéo isolada de rim, dos 10 transplantes de rim que ocorreram em
2022,(anexo 1), 04 (13,79%) foram provenientes de hospitais privados. Tendo em
vista que o valor pago pelo SUS ao procedimento 0505020092- transplante de
rim(érgéo de doador falecido), anexo IX, no valor de R$ 27.622,67, e se no ano de
2022 ocorreram 10 transplantes de rim, multiplicado pelo valor pago 2o
procedimento, temos o valor total de R$ 276.226,70.

6.5. Quanto a doacdo isolada de Medula 6ssea, de acordo com anexo XIV, temos
um total de 26 pacientes aguardando realizar o procedimento. Tendo em vista que o
valor pago pelo SUS ao procedimento 050501001-1- transplante alégenico de
células-tronco hematopoéticas de médula éssea- aparentado( anexo Xl), no valor de
R$ 54.939,27, e o quantitativo de 26 pacientes aguardando realizar o transplante de
médula éssea, multiplicando pelo valor pago ao procedimento temos um total de R$
1.428.421,02 .

6.6. As fontes de dados estdo disponiveis no Registro Brasileiro de Transplantes,
Tabwin e Tabela SIGTAP processados;

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:
7 1. O valor total estimado para contratacdo € o que foi provisionado na Lei
Orgamentaria Anual, sendo de R$ 2.191.097,72 (dois milhdes cento e noventa e um

mil e noventa e sete reais e setenta e dois centavos) .

8. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO:
8.1. O procedimento com finalidade diagnéstica de morte encefalica, entrevista
familiar para doagdo de 0Orgaos elou tecidos, procedimentos de transplantes de

orgaos e/ou tecidos, compreendendo o acompanhamento pré e pos-transplante e

%M/ﬁg/#p o :
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internagdes de intercorréncias no pos-transplante s & o previstos na Tabela SUS D
e acordo com a necessidade dos servigos a serem ofertados pela Rede Municipal de
Salde, no ambito ambulatorial.

8.2. O local da prestagdo do procedimento sera na sede do estabelecimento
credenciado, ndo sendo possivel a subcontratagdo e nao havendo obrigagao por
parte da Prefeitura Municipal de Campo Grande quanto ao espago fisico ou
equipamentos, assim como nao gerara vinculo empregaticio com o 6rgao. Poderao
ser contratadas quantas empresas forem habilitadas no processo, para a realizagao
de todos os codigos, conforme anexo IV . A contratacdo de mais de um prestador e
inclusive necessaria para a administragao considerando o volume de servigos que
serdao prestados e as capacidades dos prestadores, resguardando o tempo
adequado para a €xecugao. Os servicos prestados deverao observar as
determinagées do Conselho Federal de Medicina quanto & execugao dos
procedimentos e cada prestador devera realizar todos os tipos de procedimentos
contemplados na Tabela de Procedimentos (Anexo IV) . A produgao mensal
realizada devera ser informada através do Boletim de Produgdo Ambulatorial
Individualizado — BPAI a ser importado pelo Sistema de Informacdes Ambulatoriais —
SIA ou outro que venha a ser substituido pelo Ministério da Saude, para o
processamento da produgao deverao ser encaminhados os documentos referentes
aos servicos prestados, quais sejam: laudo de solicitacdo do procedimento
autorizado, laudo do procedimento executado, relatorio do sistema de informacgao,
conforme solicitagdo da Geréncia de Controle e Avaliagdo. Considerando a
necessidade de oferta dos servigos de maneira constante aos pacientes da Rede de
Atencao a Saude a prestagao dos servicos a serem contratados possui natureza

continuada.

WV_/&M)? 3
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8.3. O procedimento de credenciamento ficara aberto por 12 (doze) meses,
permitindo que as empresas se credenciem nesse periodo, podendo ser prorrogado
nos termos da Lei 14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO:
9.1. A solucao para o Credenciamento sera parcelada.

9.2. Justifica-se o parcelamento devido sua viabilidade, tendo em vista que o servigo
pode ser ofertado por mais de um Prestador, amplia a competividade e aproveita as
peculiaridades do mercado local, ndo havendo prejuizo para o conjunto da solugao
conforme § 2°, artigo 40 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e da Suamula/ TCU
247 que diz “E obrigatoria a admissao da adjudicagéo por item e nao por prego
global, nos editais das licitagoes para a contratagdo de obras, servigos, compras €
alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagéo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execugao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacao

adequar-se a essa divisibilidade.”

10. OUTRAS DISPOSIGOES ACERCA DA SOLUCAO ESCOLHIDA:
10.1. Nao se faz necessario outras disposicoes para o atendimento da demanda

conforme a solugéo escolhida neste Estudo Técnico Preliminar .

11. RESULTADOS PRETENDIDOS:
11.1. Os procedimentos a serem ofertados com finalidade diagnoéstica de morte
encefalica, entrevista familiar para doagéo de orgaos e/ou tecidos, procedimentos de

transplantes de érgéaos e/ou tecidos, compreendendo o acompanhamento pré e pos-

/'\‘ rif}
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transplante e internagbes de intercorréncias no pos-transplante devem estar em
conformidade com as descricées dos procedimentos constantes na Tabela SUS,
sendo o acesso dos usuarios que sdo atendidos na Rede Municipal de Saude
efetuado através do Sistema Municipal de Regulagao, no qual devera ser ofertada a
agenda de atendimento pelo prestador credenciado. A contratagao dos
procedimentos proporcionara a assisténcia integral do paciente dentro do fluxo da
Rede de Atencdo a Salde, com garantia de realizacdo dos procedimentos com
finalidade diagnosticas e procedimentos de transplantes de 6rgéos e ou tecidos. Tais
servicos a serem prestados complementam a rede prépria na quantidade possivel de
oferta, assegurando a realizagdo em tempo adequado ao diagnostico do paciente

oportunizando seu tratamento.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO:

12.1. Tratando-se de um credenciamento para estabelecimentos de saude na
prestagdo de servico de procedimentos de transplantes de orgéos e tecidos, as
providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragao do
contrato/termo de credenciamento serao as relacionadas ao cumprimento das

obrigacdes dos contratados e na sua fiscalizagao e gestao contratual.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
13.1. Para a solucdo indicada neste Estudo Técnico Preliminar ndao se faz

necessaria contratagdes correlatas ou interdependentes para atendimento do objeto

desejado.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS:
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14.1. A execucdo do contrato devera obedecer os critérios de sustentabilidade
conforme determina a Lei 12.305/10 - Politica Nacional de Residuos Sdlidos e
Instrugao Normativa e o Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da AGU.

14.2. A contratada observara a legislacdo e/ou normas de orgdos de vigilancia
sanitaria estaduais, distrital @ municipais, conforme previsto no Guia Nacional de
Licitagbes Sustentaveis.

- Manter critérios especiais e privilegiados para aquisicdo de produtos e
equipamentos que apresentem eficiéncia energética e redugdo de consumo,
conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2.

« Colaborar de forma efetiva no desenvolvimento das atividades do Programa de
Coleta Seletiva de Residuos Sélidos Reciclaveis utilizando os recipientes para coleta
seletiva.

. Para os materiais secos reciclaveis, devera ser seguida a Resolugao n® 275/2001,
CONAMA, para a identificagéo, por cores, dos recipientes coletores.

« Deverao ser disponibilizados pela CONTRATANTE recipientes adequados para a
coleta seletiva:

« vidro (recipiente verde)

« plastico (recipiente vermelho)

« papéis secos (recipiente azul)

« metais (recipiente amarelo) * Isopor de embalagens de alimentos (Rejeito): Devem
ser acondicionadas em sacos pretos e encaminhadas para local de coleta de rejeitos

(contéineres com rodizio).

15. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO:
15.1 A contratacdo & viavel considerando a necessidade da prestacao de servigos e
a previsao de procedimentos na Tabela SUS. Existe orcamento provisionado na Lei

Orgamentaria Anual e disponibilidade financeira do Fundo Municipal de Saude. A

i
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legislagdo do Sistema Unico de Saude prevé a participagdo complementar da
iniciativa privada na assisténcia aos usuarios da Saude Publica. Verifica-se a
relevancia da contratacéo, ja que alguns dos procedimentos s&o realizados na rede
publica em quantitativo muito aquém da demanda de pacientes, outros nao
ofertados pela rede propria e ha programagéo orgamentaria destinada para o

pagamento dos procedimentos a serem prestados.
16. ANEXOS AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

Integram o presente Estudo Técnico, independentemente de qualquer transcricao,
os seguintes ANEXOS:

ANEXO | — C1 002/2023 de abertura;

ANEXO Il - Dados Estatisticos da SES;

ANEXO Il — Tabela TABWIN produgio aprovada 2022 MS;
ANEXO IV — Valor procedimento tabela SUS GRUPO 5;
ANEXO V — Obitos 2022 CIEVS E-MAIL;

ANEXO VI - LOA 2023.

ANEXO VII- Valor procedimento Morte encefalica;
ANEXO VIlI- Memoria de calculo procedimentos;
ANEXO IX- Valor procedimento Transplante RIM;
ANEXO X- Valor procedimento Transplante Cornea;
ANEXO Xl- Valor procedimento Medula ossea;

ANEXO XlI-Estabelecimentos x ébitos 2022-CIEVS;
ANEXO Xlll-Meméria calculo procedimentos

ANEXO XIV- Dados cérnea TFD Oficio 4.304 SES

ANEXO XV- Demanda reprimida transplantes rim e cornea

) u
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